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TEMA 1

EL Derecho: Concepto y acepciones. Las normas juridicas
positivas. El principio de jerarquia normativa. La persona
en sentido juridico: Concepto y clases; su nacimiento y
extincion; capacidad juridica y capacidad de obrar.
Adquisicion, conservacion y pérdida de la nacionalidad
espanola. El domicilio. La vecindad civil.

Seccion primera
EL DERECHO

I. CONCEPTO

El ser humano es un ser social por naturaleza; pero para vivir en sociedad y relacionarse
con los demas necesita un clima de convivencia y armonia. Este clima de convivencia y estado
de armonia se propicia mediante el establecimiento de unas reglas impuestas por un Poder
Directivo.

Estas reglas constituyen el Derecho que, en sentido genérico, no es mas que la ordenacién
de la vida del hombre como ser social.

El Derecho surge, pues, ante la necesidad de establecer unas normas que regulen, de
forma pacifica, las relaciones de los individuos en sus diversos ambitos sociales.

Etimologicamente, la palabra Derecho deriva de la voz latina directum que significa /o
derecho, lo recto, lo rigido. En una concepcion popular Derecho equivale a rectitud, justicia,
equidad, que implica el dar a cada uno lo suyo.

Técnicamente se puede definir como el conjunto de normas por las que se rige una
sociedad, dirigidas a la consecucion de la justicia y de la seguridad juridica, susceptibles
de ser impuestas coactivamente por el poder directivo de la misma y cuya inobservancia
esta sancionada.

El Derecho que rige en una sociedad determinada recibe, en su conjunto, el nombre de
ordenamiento juridico, siendo sus caracteres fundamentales:

- Tener un sentido unitario: el ordenamiento juridico no es un simple agregado de
normas, sino un conjunto de principios y valores residentes en una determinada
sociedad.

- Ser una realidad histérica y dinamica: permanece mientras persistan los principios
y valores, aunque cambien las normas.

- Posibilitar la coexistencia de distintas fuentes del Derecho: ley, costumbre, los
principios generales del derecho, etc.

Il. ACEPCIONES

El término derecho tiene diferentes acepciones. Sobre esta diversidad conceptual se han
configurado distintas clasificaciones, siendo las mas tradicionales las siguientes:
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1. Derecho natural, Derecho humano y Derecho positivo
a) Derecho natural

El Derecho natural estd constituido por el conjunto de esas reglas perceptibles por la
razén humana que representan la perfecta justicia o el ideal de lo justo.

Es un derecho universal, inmutable y de continua vigencia.

b) Derecho humano

El derecho humano los configura el conjunto de reglas instituidas por el hombre para
ordenar su convivencia, cuyo cumplimiento es susceptible de imponerse coactivamente.

c) Derecho positivo

El Derecho se califica como positivo cuando esta vigente o puesto (positum), es decir,
rige en un determinado momento y en un lugar concreto.

Se define como el conjunto de normas impuestas por el Poder Directivo, que regulan
la vida de una comunidad en un momento determinado.

El Derecho positivo es susceptible de modificacion y derogacion, justificandose por su
legitimidad, eficacia y oportunidad.

2. Derecho publico y Derecho privado

a) Derecho publico

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion y el funcionamiento
del Estado y demas Entes publicos y sus relaciones entre si o con los particulares. El
Derecho politico, el Derecho penal, procesal, etc., son derechos publicos.

b) Derecho privado

Esta constituido por el conjunto de normas que regulan las relaciones de los
individuos entre si. Asi el Derecho Civil, Derecho Mercantil, etc.

3. Derecho objetivo y Derecho subjetivo
a) Derecho objetivo

Se puede definir como el conjunto de normas y preceptos legales que rigen la
actividad humana en la sociedad, cuya inobservancia esta sancionada.

b) Derecho subjetivo

Lo configura el poder o facultad que las normas y preceptos del Derecho objetivo
conceden a la persona frente a los demas.

En este sentido se habla de “tener derecho a esto o a lo otro”, o de “ser titular de un
derecho de propiedad”, por ejemplo.

4. Derecho general y Derecho particular

a) Derecho general

Es el que se aplica en todo el territorio de un Estado. El Derecho penal es, por ejemplo,
Derecho general.
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b) Derecho particular

El Derecho particular se aplica exclusivamente en una determinada regién. Asi los
Derechos forales, por ejemplo. No debe confundirse con el Derecho privado.

lil. FUENTES DEL DERECHO

Son las distintas formas de produccion de las normas que configuran el Derecho.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico
espanol son:

- Laley.
- La costumbre.
- Los principios generales del derecho.

La doctrina juridica clasifica las fuentes de derecho en directas e indirectas.

1. Directas

Dentro de las fuentes directas podemos distinguir las fuentes directas primarias y las
fuentes directas subsidiarias.

A) Fuentes directas primarias

Son las que contienen en si mismas la norma juridica. La fuente directa primaria por
antonomasia en la ley.

El concepto de ley como fuente es mas amplio que el término estricto de ley, comprendiendo
las siguientes normas juridicas: La Constitucion, los Estatutos de Autonomia, las Leyes
Organicas, las Leyes Ordinarias, las Leyes de las Comunidades Auténomas, los Decretos
Leyes, los Decretos Legislativos y los Reglamentos de las diferentes Administraciones
Publicas.

B) Fuentes directas subsidiarias

Son fuentes directas subsidiarias la costumbre y los principios generales del derecho,
recibiendo el calificativo de subsidiarias por aplicarse en defecto de las primarias.

a) La costumbre

La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a
la moral o al orden publico y resulte probada.

También tendran la consideracion de costumbre los usos juridicos que no sean
meramente interpretativos de una declaracién de voluntad.

b) Principios generales del derecho

Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin
perjuicio de su caracter de informador del ordenamiento juridico.

La costumbre y los principios generales del derecho son fuentes no escritas,
considerandose, como se ha indicado, fuentes subsidiarias de la ley.

2. Indirectas

Las fuentes indirectas favorecen la produccion de las fuentes directas. Se consideran
fuentes indirectas: los tratados internacionales, la jurisprudencia y la doctrina cientifica.
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a) Los tratados internacionales

Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion
directa en Espafa en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno,
mediante su publicacion integra en el Boletin Oficial del Estado.

A partir de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, los tratados internacionales
tendran la consideracion de fuentes directas, por integrase en el ordenamiento juridico
espanol.

b) La jurisprudencia

La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo
reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho.

Se constituye a partir de dos sentencias emanadas del Tribunal Supremo que interpreten
una norma en el mismo sentido u orientacion teleoldgica.

c) La doctrina cientifica

La doctrina cientifica esta constituida por las opiniones vertidas por doctores y juristas
de reconocido prestigio, que es tenida en cuenta dado su rigor cientifico, tanto por el
legislador al elaborar las leyes como por los tribunales al interpretarla y aplicarla.
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Seccion segunda
LAS NORMAS JURIDICAS POSITIVAS

I. CONCEPTO Y CARACTERES

Son distintas las normas o reglas que disciplinan la vida social (costumbres, usos, leyes,
reglamentos, etc.).

De ellas, las normas juridicas son las que forman parte del ordenamiento juridico y
contienen mandatos de obligado cumplimiento.

Albadalejo define la norma juridica positiva como “todo precepto general cuyo fin sea
ordenar la convivencia de la comunidad y cuya observancia puede ser impuesta
coactivamente por el poder directivo de aquélla”.

De esta definicion se extraen sus principales caracteres:

Imperatividad u obligatoriedad: Toda norma juridica contiene un mandato o
prohibiciéon de obligado cumplimiento. Es decir, toda norma implica la observancia
de una determinada conducta bajo la amenaza de una sancién.

Bilateralidad o alteralidad: El Derecho regula los actos del hombre que, en su entorno
social, pueden transcender a los restantes miembros de la sociedad. De aqui que toda
norma juridica genere derechos para unos y deberes u obligaciones para otros.

Coercibilidad o coactividad: La observancia de la norma puede ser impuesta
coactivamente si no se cumple de forma voluntaria.

Generalidad: La norma es un mandato general que afecta a todos o a un sector de
los miembros de una comunidad. Falta la generalidad cuando regula un supuesto
particular referente a una persona individual.

Legitimidad: Para ser legitima la norma ha de ser valida, justa y eficaz. Es decir,
dictada por el érgano competente, buscar el bien comun de la sociedad y ser acatada
por sus destinatarios.

Racionalidad: Toda norma juridica debe estar encauzada hacia el bien comun.

ESTRUCTURA DE LA NORMA JURIDICA

Toda norma juridica consta de dos elementos:

Supuesto de hecho.
Efecto o consecuencia juridica.

El supuesto de hecho esta configurado por las normas que regulan de forma general y
abstracta conductas o acciones humanas.

El efecto o consecuencia juridica es la respuesta juridica o sancion derivada de aquella
conducta o accion.

La inobservancia del precepto contenido en el supuesto de hecho puede generar como
consecuencia juridica:

La nulidad del acto realizado.
La ejecucion forzosa del acto debido.
La pena o sancion establecida en la norma.

10
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11l. CLASES DE NORMAS JURIDICAS

El profesor Albadalejo distingue las siguientes clases de normas juridicas:
1. Rigidas y elasticas

Son rigidas (o de derecho estricto) aquellas normas en las que el supuesto de hecho y
el efecto o consecuencia juridica son taxativos, de contenido concreto e invariable.

El articulo 315 del Coédigo Civil es un ejemplo de norma rigida: La mayor edad
(consecuencia juridica) empieza a los dieciocho afios (supuesto de hecho).

Son elasticas (0o de derecho equitativo) aquellas normas en las que el supuesto de
hecho o el efecto juridico estan indicados mediante conceptos flexibles y adaptables a
cada caso singular a tenor de las circunstancias o ideas predominantes en cada momento.

Lanorma contenida en el articulo 1776 del Cédigo civil constituye un claro ejemplo de norma
elastica: “El depositario que tenga justos motivos para no conservar el depdsito, podra, aun
antes del término designado, restituirlo al depositante...”.

2. Comunes y particulares

Segun su ambito de aplicacion territorial, las normas juridicas pueden ser comunes y
particulares.

Son comunes las que rigen en todo un territorio estatal. Son particulares, las que rigen
en un determinado territorio del Estado.

3. Generales y especiales
Son generales las normas que contienen un precepto de caracter general.

El matrimonio debera celebrarse ante el juez, alcalde o funcionario correspondiente al
domicilio de cualquiera de los contrayentes y dos testigos mayores de edad (art. 57.1 CC.).

Son especiales las que se apartan de la regla general para regular una situacion de
caracter especial. Las leyes especiales prevalecen frente a las leyes generales.

Asi, segun el tenor del articulo 52 del Cddigo civil, en caso de muerte y respecto de los
militares en campaiia, el oficial o jefe superior inmediato podra autorizar su matrimonio.

4. Regulares y excepcionales

Normas regulares o normales son las que regulan las relaciones de modo habitual o
estable, aplicando los principios que informan el ordenamiento juridico.

Normas excepcionales o de derecho excepcional son las que se oponen a la regla
general, derogando los principios generales en determinadas situaciones. La ley que regula
los estados de alarma, excepcion o sitio forma parte del Derecho excepcional.

5. Necesarias y supletorias

Normas necesarias, imperativas, obligatorias o de derecho cogente son las que
establecen para el supuesto de que se trate una regulaciéon forzosa. El matrimonio ha de
celebrarse necesariamente en la forma que prescribe el Codigo Civil.

Normas supletorias, dispositivas o de derecho voluntario son las que se aplican
unicamente cuando los interesados no hayan establecido una regulacion diferente en sus
relaciones juridicas privadas.
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IV. INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con
el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

La equidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas, si bien las
resoluciones de los Tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la Ley
expresamente lo permita (art. 3 CC.).

Procedera la aplicacion analégica de las normas cuando éstas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razon.

El Codigo Civil no contempla la aplicacion de la analogia en el ambito penal, al
expresar de forma taxativa que “las Leyes penales, las excepcionales y las de ambito
temporal no se aplicaran a supuestos ni en momentos distintos de los comprendidos
expresamente en ellas” (art. 4 CC.).

V. EFICACIA DE LAS NORMAS JURIDICAS

Como principio general el cumplimiento de las normas es inexcusable para sus
destinatarios: “La ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento” (art. 6.1 CC.).

Este principio tiene excepciones; asi en el Derecho Consuetudinario se establece la
necesidad de probarlo por quien lo alegue; mientras que, en el Derecho Penal, se reconoce una
eficacia limitada a ciertos casos de error de tipo (de hecho) o error de prohibicién (de derecho).

12
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Seccion tercera
EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA

I. CONCEPTO DE LEY

Antes de analizar el principio de jerarquia normativa, es necesario definir el concepto de
ley y fijar el rango que tienen cada una de las normas con fuerza de ley.

Los 6rganos que tienen reconocida constitucionalmente la potestad legislativa son:
- Las Cortes Generales: Congreso de los Diputados y Senado.

- Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas en las materias que
son de su competencia.

En sentido estricto, la Ley es la norma juridica escrita, de caracter general y
obligatorio, dictada mediante un procedimiento solemne por los érganos estatales a los
que el ordenamiento atribuye el poder legislativo, dirigida al bien comun.

En la anterior definicion subyacen los dos aspectos esenciales que delimitan el concepto
de ley, en sentido estricto: el aspecto material o Ley Material; y el aspecto formal o Ley
Formal.

Desde el punto de vista material o Ley Material, la ley es una norma juridica escrita,
de caracter general y obligatorio, dictada por los 6érganos competentes.

Desde el punto de vista formal o Ley Formal, la ley es una norma que emana de los
6rganos que tienen atribuido el Poder Legislativo después de haber sido elaborada segun el
procedimiento o forma establecido al respecto.

I. INICIATIVA, ELABORACION Y APROBACION DE LA LEY

1. Iniciativa legislativa

A tenor del articulo 87 de la Constitucion, la iniciativa legislativa se residencia en el
Gobierno, Congreso, Senado, Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdbnomas y en la
iniciativa popular.

a) Gobierno

El Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante los proyectos de ley aprobados en
Consejo de Ministros.

b) Congreso y Senado
Mediante la presentacion de proposiciones de ley, que podran ser presentadas:

- En el Congreso: por un grupo parlamentario o por quince diputados.
- En el Senado: por un grupo parlamentario o por veinticinco senadores.

c) Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
Disponen de un doble cauce:
- Solicitando al Gobierno la adopcion de un proyecto de ley.

- Remitiendo al Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

13
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d) Iniciativa popular

Esta iniciativa se ejerce mediante la presentacion de al menos 500.000 firmas
acreditadas.

Una Ley Organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para
la presentacion de proposiciones de ley.

No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias, o de
caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

2. Procedimiento legislativo ordinario

El procedimiento de elaboracion de las leyes se regula en los articulos 88 a 92 de la
Constitucion.

a) Proyectos de ley

Los proyectos de ley, una vez aprobados en Consejo de Ministros, son remitidos al
Congreso de los Diputados, acompafiados de una exposicion de motivos y de los
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Recibido en el Congreso, la Mesa ordenara su publicacion en el Boletin Oficial de las
Cortes, abriéndose el plazo de presentacion de enmiendas y el envio a la Comisién Legislativa
correspondiente.

Los diputados y Grupos Parlamentarios dispondran de un plazo de 15 dias para
presentar enmiendas.

Las enmiendas pueden ser:
- Alatotalidad: Podran ser presentadas Unicamente por los Grupos Parlamentarios.

- Al articulado: Tienen como objetivo la modificacion o supresién de uno o varios
articulos, recogidos en el proyecto de ley

La discusion se efectuara articulo por articulo en la Comisién. Concluida esta fase se
sometera a la deliberacién del Pleno.

Si el Proyecto es aprobado por el Congreso, su Presidente lo remitira al Presidente del
Senado, disponiendo esta Camara de un plazo de dos meses para aprobarlo, oponer su veto
o introducir enmiendas.

Para vetarlo se necesita mayoria absoluta; para enmendarlo es suficiente la mayoria
simple. Si son vetados o enmendados por el Senado, se someteran de nuevo a la consideracion
del Congreso. El veto opuesto por el Senado podra ser levantado por la mayoria absoluta
del Congreso. De no obtenerse dicha mayoria en primera votacion, bastara la mayoria simple
en una segunda votacion transcurridos dos meses.

Las enmiendas introducidas por el Senado se incorporaran al texto si son aprobadas por
la mayoria simple del Congreso.

b) Proposiciones de ley

Son remitidas al Gobierno para que se manifieste sobre su toma en consideracion, asi
como para que dé o no su conformidad a la tramitacién si implican un aumento de créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios.

Su tramitacion es similar a la de los proyectos de ley, pero s6lo admiten enmiendas al
articulado.

14
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3. Procedimiento legislativo de urgencia

Como se indicaba, si el Proyecto es aprobado por el Congreso, su Presidente lo remitira
al Presidente del Senado, disponiendo esta Camara de un plazo de dos meses para aprobarlo,
oponer su veto o introducir enmiendas.

El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados a través de dos grupos parlamentarios o una quinta parte
de los diputados.

4. Aprobacion definitiva por el Congreso

Tras el proceso de elaboracion y aprobaciéon, deben cumplirse sucesivamente las
siguientes formalidades:

1. Sancién: Es el acto solemne, en virtud del cual el Rey confirma y aprueba la ley
mediante su firma.

2. Promulgacion: Es la proclamacion formal de la ley como tal ley y el consiguiente
mandato, dirigido genéricamente a las autoridades y ciudadanos en orden a su
cumplimiento y observacion.

La Constitucion atribuye al rey con caracter general la promulgacion de todas las
leyes y especificamente las estatales.

3. Publicacion: Es la divulgacién de la ley mediante su insercion en el Boletin Oficial del
Estado.

5. Decisiones politicas de especial trascendencia

Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante
propuesta del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso.

Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades
de referéndum previstas en esta Constitucion.

Iil. VIGENCIA DE LAS LEYES

Segun el articulo 2 del Cédigo Civil, las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa.

Respecto a su vigencia, el Cédigo Civil establece: Las leyes so6lo se derogan por otras
posteriores.

Aunque el Cdédigo Civil no lo especifica, es evidente que las leyes posteriores han de ser
de igual o superior rango.

La derogacion tendra el alcance que expresamente se disponga y se extendera siempre a
todo aquello que, en la ley nueva sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior.

En este precepto subyacen las dos modalidades de derogacion:

a) Derogacion expresa: Cuando el legislador de forma clara y precisa determina el
alcance de la derogacion de la ley anterior.

b) Derogacion tacita: Cuando la nueva ley sustituye o es incompatible con el contenido
de la norma anterior, sin necesidad de que el legislador lo indique expresamente.
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Por la simple derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

Cuando la ley sefala el periodo de su vigencia, no necesita ser derogada por otra. Son las
llamadas leyes temporales.

IV. IRRETROACTIVIDAD

El aparto 3 del citado articulo 2 del Cédigo Civil dispone que las leyes no tendran efecto
retroactivo si no dispusieran lo contrario. Es decir, solo despliegan sus efectos desde la
entrada en vigor, dejando intactas las situaciones juridicas precedentes, salvo que se disponga
lo contrario.

V. JERARQUIA NORMATIVA

Dado el elenco de disposiciones normativas que configuran el ordenamiento juridico del
Estado, debe establecerse una prelacion o jerarquia entre las mismas. La Constitucion
Espaiola consagra el principio de jerarquia normativa en el articulo 9.3.

En su forma mas general, la jerarquia normativa significa que existen diversas categorias
de normas relacionadas jerarquicamente entre si, de tal manera que las de inferior nivel o
rango en ningun caso pueden contradecir a las de rango superior.

Las normas que ostentan el mismo rango poseen la misma fuerza normativa, por lo
que siempre prevalecera la dictada en ultimo lugar.

Esta estructura jerarquizada tiene forma piramidal, cuya cuspide es la Constitucion, norma
suprema que se impone a todas las demas.

En virtud de esta estructura jerarquizada de las normas juridicas, podemos establecer el
siguiente orden de prelacion:

1. Leyes Constitucionales

La Constitucion es la norma primera y suprema del ordenamiento juridico espafiol. A
excepcion del Preambulo, tiene valor normativo, vinculando a los ciudadanos y a los poderes
publicos. Las normas referentes a los derechos y libertades fundamentales son de
aplicacion directa por los jueces y tribunales.

Todas las normas han de ser interpretadas conforme a los principios contenidos en la
Constitucion.

2. Leyes organicas

Segun el articulo 81 de la Constitucién son leyes organicas:

- Las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas.
- Las que aprueban los Estatutos de Autonomia.

- Las que regulan el régimen electoral general.

- Las demas previstas en la Constitucion, como las que regulan las instituciones
basicas del Estado: Defensor del Pueblo, Tribunal Constitucional, etc.

La caracteristica esencial de estas leyes se encuentra en que su aprobacion,
modificacion o derogacion exigira la mayoria absoluta del Congreso en una votacion
sobre el conjunto del proyecto (mayoria simple del Senado).

Es importante resaltar que la elaboracion de una ley organica no puede pasar por un
procedimiento de delegacion en Comisiones Legislativas, ni del Congreso ni del Senado.
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3. Leyes ordinarias

Son aquellas que dicta el Estado (también las Comunidades Auténomas) sobre materias
que no se encuentran reservadas a las leyes organicas. Para su aprobacion sélo es necesaria
la mayoria simple de las Camaras.

La elaboracion y aprobacion de estas leyes puede delegarse en Comisiones
Legislativas Permanentes, que en ningun caso tendra caracter definitivo, ya que el Pleno puede
recabar en cualquier momento el debate y votacion de cualquier proyecto o proposicién de ley
que haya sido objeto de esta delegacion (art.75 CE).

No podran delegarse en las Comisiones Legislativas Permanentes:

- La reforma constitucional,

- Las cuestiones internacionales,

- Las leyes organicas y de bases

- Los Presupuestos Generales del Estado.

Respecto a la relacion entre las leyes organicas y las ordinarias, el Tribunal Constitucional
ha reiterado que las leyes organicas y las ordinarias no se sitian propiamente en distintos
planos jerarquicos, sino que su ambito de aplicacion gravita en torno al principio de
competencia (entre otras, STC 5/1981 y STC 213/1996)

4. Disposiciones con fuerza de Ley

Excepcionalmente, existen normas que, aun sin haber sido elaboradas y aprobadas por el
Poder Legislativo, adquieren el rango o fuerza de ley. Estas disposiciones son el Decreto-ley y
el Decreto Legislativo.

A) Decreto-ley

Conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion espafiola, son
disposiciones legislativas provisionales que dicta el Gobierno en casos de extraordinaria
y urgente necesidad.

Los Decretos-leyes no podran afectar:
- Al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado.

- Alos derechos, deberes y libertades fundamentales regulados en el Titulo | de la
Constitucion.

- Al régimen de las Comunidades Autonomas.
- Al Derecho electoral general.

Los Decretos-leyes deberan ser sometidos a debate y votacién en su integridad al
Congreso de Diputados dentro de los 30 siguientes a su promulgacion para decidir
expresamente sobre su convalidacion o derogacion.

Junto a la convalidacion, la Constitucion establece que durante el mismo plazo de 30
dias las Cortes podran tramitar los Decretos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento
de urgencia: En este supuesto, el producto final sera ley.

B) Decreto Legislativo

Dispone el articulo 82 de la Constitucion que las Cortes Generales podran delegar en el
Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas,
distintas a las reservadas a las leyes organicas.
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Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de
Decretos Legislativos, dice el articulo 85.

La delegacion legislativa debera otorgarse mediante.
- Una ley de bases cuando su objeto sea la formacién de textos articulados.
- Una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacidon del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de
ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra
permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

Las leyes de bases no podran en ningun caso:

- Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.
- Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

La autorizaciéon para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de
un texto unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de
ser refundidos.

Las leyes ordinarias, los Decretos-ley y los Decretos Legislativos tienen el mismo
rango jerarquico.

El control de las Leyes, disposiciones con fuerza de Ley y del proceso seguido en
su elaboracion, corresponde al Tribunal Constitucional.

5. Tratados Internacionales

El tratado es un acuerdo internacional de voluntades o, en otros términos, un acuerdo
celebrado por escrito entre sujetos juridicos del orden internacional.

a) Atribucién de competencias derivadas de la Constitucion

Segun el tenor del articulo 93 de la Constitucion, mediante ley organica se podra autorizar
la celebracién de tratados por los que se atribuya a una organizacion o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.

La garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de
los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesién, corresponde a las
Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos.

b) Prestacion del consentimiento para obligarse

La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales en los siguientes casos:

- Tratados de caracter politico.
- Tratados o convenios de caracter militar.

- Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado.
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- Tratados o convenios que afecten a los derechos y deberes fundamentales
establecidos en el Titulo I.

- Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

- Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucion.

El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los
restantes tratados o convenios.

c) Tratados con estipulaciones que afecten a la Constitucion

La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para
que declare si existe 0 no esa contradiccion.

d) Integracion en el ordenamiento juridico

Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espaiia, formaran parte del ordenamiento interno.

Sus disposiciones so6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional.

V1. LOS REGLAMENTOS

1. Potestad reglamentaria

Se llama potestad reglamentaria al poder en virtud del cual las Administraciones dictan
normas con rango inferior a la ley.

La potestad reglamentaria esta atribuida al Gobierno, Comunidades Auténomas,
Administraciones locales e institucionales, quienes la ejercen de acuerdo con la Constitucion
y las leyes, correspondiendo a los tribunales ordinarios el control de dicha potestad.

2. Concepto y clases

Son normas juridicas de caracter general, con valor subordinado a la ley, dictadas por
la Administracion sobre temas de su exclusiva competencia. Son numerosas las clasificaciones
referentes a los reglamentos, siendo la mas aceptada la siguiente:

A) Por su origen o procedencia

Atendiendo a este criterio se pueden clasificar los reglamentos en estatales, auténomos,
locales e institucionales, por este orden de jerarquia.

B) Por su relacion con la Ley

Por su relacion con la ley los reglamentos se clasifican en ejecutivos, independientes y
de necesidad.

Los reglamentos ejecutivos (secundum legem) son aquellos que estan directa o
concretamente ligados a una ley (a un articulo o articulos de una ley, o conjunto de leyes) con
el fin de completarla, desarrollarla, aclararla o ejecutarla.

19


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html

@
{eesne! Toma 1

Para dictar un reglamento ejecutivo, resulta preceptivo el dictamen previo del Consejo
de Estado.

Los reglamentos independientes (praeter legem) son los que, sin tener cobertura o
apoyo en una ley, entran a regular lagunas no previstas por aquella. Solo pueden regular
materias que no estén reservadas por la Constitucion a una ley.

Los reglamentos de necesidad (contra legem) son los dictados para hacer frente a
situaciones de excepcionalidad.

C) Por razon de la materia o por sus efectos
Se distinguen entre:

a) Reglamentos administrativos, de organizacion o internos: Son los que dictan las
Administraciones Publicas para reglar su estructura y funcionamiento interno.

b) Reglamentos juridicos, normativos, externos o de relacion: Establecen derechos o
imponen obligaciones en la relacion entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos.

Los reglamentos tienen un rango inferior a las leyes, no pudiendo derogarlas, ni
modificarlas. Tampoco pueden afectar a otros reglamentos dictados por un 6rgano de la
Administracion de superior jerarquia.

VIIl. LAS LEYES DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION

Independientemente de la distincidn jerarquica estudiada, la Constitucion recoge en el
articulo 150 diversos tipos de leyes cuya funcion primordial es regular y armonizar las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Autonomicas:

1. Las leyes marco

Mediante estas leyes, las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran
atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si
mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una
ley estatal.

Sin perjuicio de la competencia de los tribunales, en cada ley marco se establecera la
modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

2. Leyes de transferencia

El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi
como las formas de control que se reserve el Estado.

3. Leyes de principios o armonizacion

A través de estas normas, el Estado podra dictar leyes que establezcan los principios
necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas,
aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés
general.

Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la
apreciacion de esta necesidad.
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VIIl. LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucion y los Estatutos de Autonomia otorgan potestad legislativa a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autdbnomas.

Las leyes de las Comunidades Auténomas son leyes en el sentido estricto del término,
como lo son las leyes aprobadas por las Cortes, pero las leyes de las Comunidades Autbnomas
no se miden con las normas estatales por el principio de jerarquia, sino por el principio de
competencia.

El articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola determina que, en caso de conflicto, las
normas estatales prevalecen frente a las de las Comunidades Autonomas, en todo lo que
no esté atribuido a la exclusiva competencia de estas.

El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.
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Seccion cuarta
LA PERSONA: CLASES

I. CONCEPTO Y CLASES

Juridicamente llamamos persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones, es
decir, a todo ser capaz de ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas.

Para el derecho existen dos clases de personas: naturales y juridicas.

1. Personas naturales
A) Nacimiento de la personalidad

Segun el articulo 29 del Cédigo Civil el nacimiento determina la personalidad, pero el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le sean favorables, siempre que
nazca con las condiciones que expresa el articulo siguiente.

El articulo 30 establece: La personalidad se adquiere en el momento del nacimiento con
vida, una vez producido el entero desprendimiento del seno materno (Teoria del nacimiento).

La prioridad del nacimiento, en el caso de partos dobles, da al primer nacido los derechos
que la ley reconozca al primogénito (art. 31).

Existen varias doctrinas sobre el comienzo de la personalidad individual:
a) Teoria de la concepcion

La Teoria de la concepcion, considera que el concebido es un ser con vida y entidad
independiente y, por consiguiente, con capacidad para futuro sujeto de derechos.

b) La Teoria del nacimiento

Esta doctrina considera el nacimiento como el hito juridico que confiere la personalidad al
nacido. Es la doctrina predominante en la doctrina cientifica y en las legislaciones actuales.

¢) La Teoria ecléctica

Considera que es el nacimiento el comienzo de la personalidad, si bien reconoce por una
ficcion derechos al concebido o retrotrae los efectos del nacimiento al tiempo de la concepcion.
El concebido es una esperanza de persona.

d) La Teoria de la viabilidad

Considera para el reconocimiento de la persona no sélo el hecho del nacimiento vivo, sino
ademas la aptitud para seguir viviendo fuera del seno materno.

Segun la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, la direccion de hospitales, clinicas y
establecimientos sanitarios comunicara en el plazo de setenta y dos horas a la Oficina del
Registro Civil que corresponda cada uno de los nacimientos que hayan tenido lugar en el
centro sanitario, excepto aquellos casos que exijan personarse ante el Encargado del Registro
Civil.

Respecto de los nacimientos que se hayan producido fuera de establecimiento sanitario,
0 cuando por cualquier causa no se haya remitido el documento en el plazo y condiciones
previstos en el articulo anterior, los obligados a promover la inscripcion dispondran de un plazo
de diez dias para declarar el nacimiento ante la Oficina del Registro Civil o las Oficinas
Consulares de Registro Civil.
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B) Extincion de la personalidad
La extincion de la personalidad civil se produce con la muerte de la persona (art. 32).

La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil establece que la direccion de hospitales,
clinicas y establecimientos sanitarios comunicara a la Oficina del Registro Civil
competente y al Instituto Nacional de Estadistica cada uno de los fallecimientos que hayan
tenido lugar en su centro sanitario.

El articulo 276 del Reglamento del Registro Civil, sefiala el plazo de las 24 horas
siguientes a la defuncion para realizar la comprobaciones y demas diligencias para la
inscripcion y expedicion de la licencia de entierro o incineracion.

Respecto de los fallecimientos que se hayan producido fuera de establecimiento sanitario,
los obligados a promover la inscripcion informaran de la defuncion a la mayor brevedad posible
a la autoridad publica (articulo 65 de la Ley 20/2011)

C) Declaracion de fallecimiento

La declaracion de fallecimiento es una declaracion judicial por la que se considera
como fallecida a una persona desaparecida en determinadas circunstancias y durante los
plazos establecidos en la ley, generando, en consecuencia, la extinciéon de su personalidad.

Segun el articulo 193 del Codigo Civil, procede la declaracion de fallecimiento:

a) Transcurridos diez afios desde las ultimas noticias habidas del ausente, o, a falta
de éstas, desde su desaparicion.

b) Pasados cinco afos desde las ultimas noticias o, en defecto de éstas, desde su
desaparicion, si al expirar dicho plazo hubiere cumplido el ausente setenta y cinco anos.

c) Cumplido un afo, contado de fecha a fecha, de un riesgo inminente de muerte por
causa de violencia contra la vida, en que una persona se hubiese encontrado sin haberse
tenido, con posterioridad a la violencia, noticias suyas. En caso de siniestro este plazo sera de
tres meses.

Procede también la declaracion de fallecimiento:

a) De los que perteneciendo a un contingente armado o unidos a él en calidad de
funcionarios auxiliares voluntarios, o en funciones informativas, hayan tomado parte en
operaciones de campafia y desaparecido en ellas luego que hayan transcurrido dos afios,
contados desde la fecha del tratado de paz, y en caso de no haberse concertado, desde la
declaracion oficial de fin de la guerra.

b) De los que resulte acreditado que se encontraban a bordo de una nave cuyo naufragio
o desaparicion por inmersion en el mar se haya comprobado, o a bordo de una aeronave
cuyo siniestro se haya verificado y haya evidencias racionales de ausencia de supervivientes.

¢) De los que no se tuvieren noticias después de que resulte acreditado que se encontraban
a bordo de una nave cuyo naufragio o desaparicién por inmersion en el mar se haya
comprobado o a bordo de una aeronave cuyo siniestro se haya verificado, o, en caso de
haberse encontrado restos humanos en tales supuestos, y no hubieren podido ser
identificados, luego que hayan transcurrido ocho dias.

d) De los que se encuentren a bordo de una nave que se presuma naufragada o
desaparecida por inmersion en el mar, por no llegar a su destino, o si careciendo de punto fijo
de arribo, no retornase y haya evidencias racionales de ausencia de supervivientes, luego que en
cualquiera de los casos haya transcurrido un mes contado desde las altimas noticias recibidas
o, por falta de éstas, desde la fecha de salida de la nave del puerto inicial del viaje.
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e) De los que se encuentren a bordo de una aeronave que se presuma siniestrada al
realizar el viaje sobre mares, zonas desérticas o inhabitadas, por no llegar a su destino, o si
careciendo de punto fijo de arribo, no retornase, y haya evidencias racionales de ausencia de
supervivientes, luego que en cualquiera de los casos haya transcurrido un mes contado desde las
ultimas noticias de las personas o de la aeronave y, en su defecto, desde la fecha de inicio del
viaje. Si éste se hiciere por etapas, el plazo indicado se computara desde el punto de despegue
del que se recibieron las ultimas noticias (art. 194)

2. Personas juridicas
Se regulan en el articulo 35 y siguientes del Codigo Civil.

Se entiende por persona juridica toda organizacion humana encaminada a la
consecucion de un fin, a la que el derecho otorga capacidad juridica. Es, por tanto, una
entidad capaz de derechos y obligaciones.

Para el Caédigo Civil, segun el articulo 35, son personas juridicas:

a) Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por
la Ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho,
hubiesen quedado validamente constituidas.

b) Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales. La
adquisicion de la personalidad por las asociaciones de interés particular queda sujeta al
requisito de establecerse su creacion en documento publico, seguida de la inscripcion en
un registro publico.

Il. LA CAPACIDAD DE LA PERSONA

La persona fisica o natural, desde su nacimiento, tiene capacidad para ser sujeto de
derecho, pero para actuar validamente en el mundo juridico, se van a exigir determinados
requisitos. Esta doble manifestacion de la capacidad de la persona se conoce como capacidad
juridica o de goce y capacidad de obrar o de ejercicio.

1. Capacidad juridica o de goce

Capacidad juridica o de goce, en general, es la aptitud para ser titular de relaciones
juridicas, siendo una capacidad abstracta y uniforme para todos, que se adquiere con la
personalidad, es decir, desde el nacimiento.

La capacidad juridica especial es la aptitud para ser titular de una determinada clase
de relaciones juridicas.

2. Capacidad de obrar o de ejercicio

a) Personas fisicas

Capacidad de obrar o de ejercicio es la aptitud para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones derivadas de las relaciones juridicas con eficacia. La capacidad de obrar
especial es la aptitud requerida para realizar con eficacia juridica un determinado acto.

Castan sostiene que esta capacidad es contingente y variable. Puede ser plena o
limitada, segun se tenga para toda clase de actos y relaciones juridicas o solamente para
alguno de ellos.

El Cédigo Civil sefiala como causas restrictivas de la capacidad de obrar de las personas
fisicas, la minoria de edad, la demencia, la sordomudez y la prodigalidad, entre otras.

La capacidad de obrar tiene tres manifestaciones:
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Capacidad negocial o para realizar actos juridicos: En ella se integran la capacidad
para actos de administracion, conservacion, disposicion o enajenacion.

Capacidad procesal: Define la aptitud para actuar validamente en juicio.

Capacidad penal: Implica la asuncion de responsabilidades penales.

b) Personas juridicas

Por lo que respecta a la capacidad de las personas juridicas, el articulo 37 del Cédigo Civil
establece:

La capacidad de las corporaciones se regulara por las leyes que las hayan creado o
reconocido.

La de las asociaciones por sus estatutos.

La de las fundaciones por las reglas de su institucion, debidamente aprobadas por
disposicion administrativa, cuando este requisito fuera necesario.
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Seccion quinta
LA NACIONALIDAD ESPANOLA

I. CONCEPTO

Se entiende por nacionalidad el vinculo que une a cada individuo con un Estado
determinado.

El Titulo | de la Constitucion, que trata de los derechos y deberes fundamentales, en su
Capitulo |, articulo 11 establece:

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espaiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquéllos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con
Espaiia.

Il. ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD

La adquisicion de la nacionalidad puede ser originaria o derivada.

La adquisicion originaria se regula en el articulo 17 del Cédigo Civil. Es la que se otorga a
una persona al nacer, pudiendo obedecer a dos criterios: filiaciéon o lugar de nacimiento.

1. Adquisicion por filiacion (ius sanguinis)

Por filiacion la persona adquiere la nacionalidad de sus padres, cualquiera que sea el lugar
donde nazca: Son espaiioles de origen, los nacidos de padre o madre espaioles.

2. Adquisicion por el lugar de nacimiento (ius soli)

La persona adquiere la nacionalidad del lugar donde ha nacido, con independencia
de la nacionalidad de sus padres.

El articulo 17 del Codigo Civil considera espafioles de origen a:

a) Los nacidos en Espaia de padres extranjeros, si alguno de ellos hubiera nacido
también en Espaia. Se exceptian los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en
Espafia.

b) Los nacidos en Espaia de padres extranjeros, si ambos carecieran de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

c) Los nacidos en Espaiia, cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se
presumen nacidos en territorio espafol los menores de edad cuyo primer lugar conocido
de estancia sea territorio espaiol.

Respecto a la adquisicion originaria, concluye el articulo 17.2:

La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho anos de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad
espaiola.

El interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espaiola de origen
en el plazo de dos afos a contar desde aquella determinacién.
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11l. ADQUISICION DERIVATIVA DE LA NACIONALIDAD

Es la nacionalidad que se adquiere cuando voluntariamente se modifica la nacionalidad
que anteriormente se poseia. Segun el Cadigo Civil, la nacionalidad espafiola puede adquirirse
voluntariamente de las siguientes formas:

1. Por detentacion y uso de la nacionalidad espanola sin poseerla
A tenor del articulo 18 del Codigo Civil:

La posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afos, con
buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil, es causa de consolidacion de
la nacionalidad, aunque se anule el titulo que la originé.

2. Por adopcion

Segun el articulo 19 del mismo cuerpo legal, el extranjero menor de dieciocho afos
adoptado por un espainol adquiere, desde la adopcion, la nacionalidad espafiola de origen.

Si el adoptado es mayor de 18 afos, podra optar por la nacionalidad espafiola de origen
en el plazo de dos ainos a partir de la constituciéon de la adopcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, si de acuerdo con el sistema
juridico del pais de origen el menor adoptado mantiene su nacionalidad, esta sera
reconocida también en Espaiia.

3. Por opcion

A) Supuestos

Esta alternativa se recoge en el articulo 20, segun el cual, tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola:

a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espaiiol.
b) Aquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiiol.

c) Las personas cuya declaracion de filiacion, nacimiento o adopcién en Espaiia se
produce después de cumplir los dieciocho afios.

Asimismo, conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, podran optar a la nacionalidad espanola:

d) Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espafioles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espafola.

e) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de mujeres espanolas que perdieron su
nacionalidad por casarse con extranjeros antes de la entrada en vigor de la Constitucion
de 1978.

f) Los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a quienes les fue
reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo a lo
dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En todos los supuestos indicados, sera necesario que los interesados formalicen la
declaracion de opcion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la disposicion
adicional octava de la Ley de Memoria Democratica, sin perjuicio de la posibilidad de prérroga
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de dicho plazo, por un afio mas, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros.

Las personas indicadas en los apartados a) y b), podran ahora acogerse igualmente a la
opcion contemplada en la disposicion adicional octava, a fin de obtener la nacionalidad
espanola de origen sobrevenida, siempre que cumplan con los requisitos establecidos,
formalizando para ello una nueva declaracion de opcion en el plazo de 2 aios indicado en
el parrafo anterior.

Excepto en su plazo especial, indicado en el parrafo anterior, estas opciones quedan
sometidas a las condiciones exigidas por los articulos 20 y 23 del Codigo Civil, salvo a la
renuncia a la nacionalidad anterior.

B) Requisitos
Segun el articulo 20 del Codigo Civil, la declaraciéon de opcidn se formulara:

a) Por el representante legal del optante menor de catorce afos. En caso de
discrepancia entre los representantes legales del menor de catorce afios sobre la tramitacion de
la declaracion de opcidn, se tramitara el expediente de jurisdiccion voluntaria previsto al efecto.

b) Por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea
mayor de catorce afos.

c) Por el interesado, por si solo, si esta emancipado o es mayor de dieciocho afios.
La opcién caducara a los veinte afnos de edad, pero si el optante no estuviera emancipado
segun su ley personal al llegar a los dieciocho aiios, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos afnos desde la emancipacion.

d) Por el interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que, en
Su caso, precise.

e) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos afos siguientes a la extincion de
las medidas de apoyo que le hubieran impedido ejercitarla con anterioridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el ejercicio del derecho de opcion
previsto para las personas, cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol, no
estara sujeto a ningun limite de edad.

4. Por carta de naturaleza o naturalizacion
a) Régimen general

La adquisicion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza y por residencia se
regula en los articulos 21 y 22 del Cédigo civil:

La nacionalidad espafiola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada
discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran
circunstancias excepcionales.

b) Sefardies

Segu la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad
espaiola a los sefardies originarios de Espana, se entiende que tales circunstancias
concurren en los sefardies originarios de Espana que prueben dicha condicion y una
especial vinculaciéon con Espaiia, aun cuando no tengan residencia legal en nuestro pais.

Los interesados deben formalizar su solicitud en el plazo de tres afnos desde la entrada

en vigor de la referida Ley. Dicho plazo podra ser prorrogado por acuerdo del Consejo de
Ministros un affo mas.
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Las solicitudes habran de ser resueltas en el plazo maximo de doce meses desde
que hubiera tenido entrada en la Direccion General de los Registros y del Notariado el
expediente.

Transcurrido el plazo anterior sin que hubiera recaido resolucidon expresa, las
solicitudes habran de entenderse desestimadas por silencio administrativo.

5.

Por Residencia

La nacionalidad esparfiola también se adquiere por residencia en Espana, mediante la
concesion otorgada por el Ministro de Justicia, que podra denegarla por motivos
razonados de orden publico o interés nacional.

Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya durado
diez anos.

Seran suficientes:

a) Cinco anos para los que hayan obtenido la condicion de refugiado.

b) Dos afos cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos,

Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

Un aino para:
El que haya nacido en territorio espafiol.
El que no haya ejercitado la facultad de optar.

El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de
representacién plena, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafoles
durante dos afios consecutivos, incluso si continuare en esta situacién. en el momento
de la solicitud

El viudo o viuda de espafiola o espafol, si a la muerte del conyuge no existiere
separacion legal o de hecho.

El que, al tiempo de la solicitud, llevare un afo casado con un espafiol o espafiola y no
estuviere separado legalmente o de hecho. Se entendera que tiene residencia legal en
Espafia el céonyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular espafiol
acreditado en el extranjero.

Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles.

En todos los casos, la residencia debe ser legal, continuada e inmediatamente anterior
a la peticion.

El

interesado debe justificar, ademas, buena conducta civica y buen grado de

integracion en la sociedad espafiola.

6. Personas facultadas para pedir la nacionalidad por carta de naturaleza
y residencia

La nacionalidad por carta de naturaleza y por residencia la podra solicitar:

a) Elinteresado emancipado o mayor de dieciocho afios.

b) El mayor de catorce afos asistido por su representante legal.
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c) El representante legal del menor de catorce anos. En caso de discrepancia entre
los representantes legales sobre la solicitud de nacionalidad por residencia, se tramitara el
expediente de jurisdiccion voluntaria previsto al efecto.

d) El interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que,
en su caso, precise.

En estos dos Ultimos casos, el representante legal sélo podra formular la solicitud si
previamente ha obtenido autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del
declarante, previo dictamen del Ministerio Fiscal.

IV. REQUISITOS COMUNES PARA LA ADQUISICION POR OPCION, CARTA DE
NATURALEZA O RESIDENCIA

Son requisitos comunes para la validez de la adquisicién de la nacionalidad espafiola por
opciodn, carta de naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de 14 afios y capaz de prestar una declaracion por si, jure o prometa
fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.

b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad, salvo que
se trate de un natural de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal
o sefardies originarios de Espaiia.

Tampoco se exige la renuncia a la anterior nacionalidad a las personas que hayan
obtenido la nacionalidad espainola en virtud de derecho de opcion establecido en la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
podran optar a la nacionalidad espanola:

c) Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espaiol.

Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia caducan a los ciento ochenta
dias siguientes a su notificacion, si en este plazo no comparece el interesado ante funcionario
competente para cumplir los requisitos indicados.

V. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

La pérdida y recuperacién de la nacionalidad espariola se regula en los articulos 24, 25 y
26 del Cadigo Civil. A tenor de los mismos la nacionalidad espafiola se pierde voluntariamente
0 por sancion.

1. Pérdida voluntaria

Pierden la nacionalidad, siempre que Espaiia no se hallare en guerra, Ios emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero:

a) Adquieran voluntariamente otra nacionalidad y renuncien expresamente a la
nacionalidad espafiola.

b) Utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de
la emancipacion.

La pérdida se producira una vez que transcurran tres afos, a contar, respectivamente,
desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion. No obstante,
los interesados podran evitar la pérdida si dentro del plazo indicado declaran su voluntad de
conservar la nacionalidad espafiola al encargado del registro civil.

La adquisiciéon de la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial o Portugal no es bastante para producir la pérdida de la nacionalidad espaiola.
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Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero ostenten la nacionalidad espafola
por ser hijos de padre o madre espafiolas, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes
del pais donde residan les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la
nacionalidad espafiola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del
Registro Civil en el plazo de tres afios, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion.

2. Pérdida por sancion
Los espafioles que no lo sean de origen perderan la nacionalidad:

- Cuando durante un periodo de tres aios utilicen exclusivamente la nacionalidad a
la que hubieran declarado renunciar al adquirir la nacionalidad espafiola.

- Cuando entren voluntariamente al servicio de las armas o ejerzan cargo politico
en un Estado extranjero contra la prohibicion expresa del Gobierno.

La sentencia firme que declare que el interesado ha incurrido en falsedad, ocultacién
o fraude en la adquisicion de la nacionalidad espafola produce la nulidad de tal
adquisicion, si bien no se derivaran de ella efectos perjudiciales para terceros de buena fe. La
accion de nulidad debera ejercitarse por el Ministerio Fiscal de oficio o en virtud de denuncia,
dentro del plazo de quince anos.

V. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Segun el articulo 26 del Cédigo civil, quién haya perdido la nacionalidad espafiola podra
recuperarla cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Ser residente legal en Espafia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni
a los hijos de emigrante. En los demas casos podra ser dispensado por el Ministerio de Justicia
cuando concurran circunstancias excepcionales.

b) Declarar ante el encargado del Registro Civil su voluntad de recuperar la nacionalidad
espanola.

c) Inscribir la recuperacion en el registro civil.

No podran recuperar o adquirir, en su caso, la nacionalidad espafola sin previa
habilitacion concedida discrecionalmente por el Gobierno, los que la hayan perdido por
alguno de los casos indicados en el epigrafe anterior (pérdida por sancion).

VI. LA DOBLE NACIONALIDAD

La doble nacionalidad consiste en que una misma persona es nacional de mas de un
pais simultaneamente.

Segun el articulo 11.3 de la Constitucion, el Estado podra concertar tratados de doble
nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacion con Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus
ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad
de origen.

31



@b
{eesne! Toma 1

Seccion sexta
EL DOMICILIO Y LA VECINDAD CIVIL

I. EL DOMICILIO DE LAS PERSONAS NATURALES

1. Concepto
Juridicamente es el lugar que la ley considera como centro o sede juridica de la persona.

El Cddigo Civil, en su articulo 40, establece que, para el ejercicio de los derechos y
cumplimiento de las obligaciones civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar
de su residencia habitual y en su caso el que determine la ley de Enjuiciamiento Criminal.

Segun el articulo 18 de la Constitucion: “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en
caso de flagrante delito”.

El domicilio de los diplomaticos residentes por razén de su cargo en el extranjero,
que gocen del derecho de extraterritorialidad, sera el ultimo que hubieren tenido en territorio
espaiol.

2. Clases de domicilio
Manuel Albadalejo, respecto a las clases de domicilio, establece la siguiente dualidad:

- Domicilio general y domicilio especial.
- Domicilio real y domicilio legal.

a) Domicilio general y domicilio especial

Domicilio general es el lugar que la ley estima como sede de la persona para la
generalidad de las cosas, es decir, para el general ejercicio de los derechos y cumplimiento
de las obligaciones.

Domicilios especiales son los diversos lugares que la ley estima sedes de la persona para
ciertos asuntos solamente (asi el domicilio fiscal, que rige para el pago de los impuestos;
domicilio procesal, que rige a efectos de competencia de los tribunales; etc.)

b) Domicilio real y domicilio legal

Domicilio real es el basado en la residencia habitual. Domicilio legal es el que establece
la ley sin importar donde se encuentra la residencia habitual.

La Ley de Enjuiciamiento Civil, resefia como domicilios legales, entre otros supuestos, los
siguientes:

- El de los militares en activo, es la localidad donde se encuentra su acuartelamiento.

- El de los diplomaticos que residen en el extranjero, es el ultimo domicilio que tuvieron
en Espafia.

- El de los funcionarios y de los empleados privados, que por razén de su trabajo se
desplacen continuamente, se considera como domicilio legal aquel en el que mas
tiempo vivieran y frecuentaran.

- El de los hijos sometidos a la patria potestad es el del padre que la ejerce.

- El de los tutelados, el domicilio de su tutor.
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Il. DOMICILIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS

A tenor del articulo 41 del Cadigo Civil, el domicilio de las personas juridicas sera el que
establezca la ley que las ha creado o reconocido, o el que, en su defecto, fijen los estatutos
o las reglas de fundacion.

En el supuesto que ni la ley ni los estatutos o reglas de fundacién lo determinen, se
entendera que lo tienen en el lugar en que se halle establecida su representacion legal o donde
ejerzan sus funciones propias.

1il. VECINDAD CIVIL

Si la pertenencia a un Estado determina la nacionalidad, la pertenencia a una Comunidad
regional dentro de un Estado determina la vecindad civil (asi se es castellano, catalan, navarro,
etc.).

Las normas civiles que rigen en el territorio espafiol no son absolutamente iguales, sino
que, junto al derecho civil comun, coexisten otros derechos civiles forales. En consecuencia, la
persona estara sometida al que rija en el territorio cuya vecindad civil posea.

El articulo 14.1 del Codigo Civil dispone que la sujeciéon al derecho civil comun o al
especial o foral se determina por la vecindad civil.

1. Adquisicion

Segun el articulo 14, la vecindad civil se adquiere por filiacion o adopcion, por nacimiento
en el territorio de que se trate, por opcion y por residencia.

A) Filiacién

Tienen vecindad civil en territorio de derecho comun, o en uno de los de derecho especial
o foral, los nacidos de padres que tengan tal vecindad.

Por adopcion, el adoptado no emancipado adquiere la vecindad civil de los
adoptantes.

Si al nacer el hijo, o al ser adoptado, los padres tuvieren distinta vecindad civil, el hijo
tendra la que corresponda a aquél de los dos respecto del cual la filiacion haya sido
determinada antes; en su defecto, tendra la del lugar del nacimiento, y, en ultimo término, la
vecindad de derecho comun.

Sin embargo, los padres, o el que de ellos ejerza o le haya sido atribuida la patria
potestad, podran atribuir al hijo la vecindad civil de cualquiera de ellos en tanto no
transcurran los seis meses siguientes al nacimiento o a la adopcion.

La privacién o suspension en el ejercicio de la patria potestad, o el cambio de vecindad
de los padres, no afectaran a la vecindad civil de los hijos.

B) Lugar de nacimiento

Si ambos padres son desconocidos se adquiere la vecindad del territorio en que
el hijo haya nacido.

No obstante, determinada su filiacion antes de los 18 afios, la vecindad puede ser
atribuida por filiacion.

C) Por opcion

En todo caso el hijo desde que cumpla catorce aios y hasta que transcurra un afio
después de su emancipacion podra optar:
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- bien por la vecindad civil del lugar de su nacimiento,
- bien por la ultima vecindad de cualquiera de sus padres.

Si no estuviera emancipado, habra de ser asistido en la opcion por el representante
legal.

El matrimonio no altera la vecindad civil. No obstante, cualquiera de los conyuges no
separados, ya sea legalmente o de hecho, podra, en todo momento, optar por la vecindad civil
del otro.

D) Por residencia
Se adquiere la vecindad civil de un determinado lugar:

- Por residencia continuada durante dos anos, siempre que el interesado
manifieste ser esa su voluntad.

- Por residencia continuada de diez anos, sin declaracion en contrario durante
este plazo.

Ambas declaraciones se haran constar en el Registro Civil y no necesitan ser reiteradas.

En caso de duda prevalecera la vecindad civil que corresponda al lugar del
nacimiento.

E) Por adquisicion y recuperacion de la nacionalidad espafiola

El extranjero que adquiera la nacionalidad espafola deberd optar, al inscribir la
adquisicién de la nacionalidad, por cualquiera de las vecindades siguientes:

La correspondiente al lugar de residencia.

La del lugar de nacimiento.

La ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores o adoptantes.
La del cényuge.

Esta declaracion de opcion se formulara, segun los casos, por el propio optante, solo o
con los apoyos que la persona con discapacidad, en su caso, precise, o por su representante
legal.

Cuando la adquisicion de la nacionalidad se haga por declaracién o a peticion del
representante legal, la autorizaciéon necesaria debera determinar la vecindad civil por la que se
ha de optar.

El extranjero que adquiera la nacionalidad por carta de naturaleza tendra la vecindad
civil que el Real Decreto de concesion determine, teniendo en cuenta la opcion de aquél, de
acuerdo con lo que dispone el apartado anterior u otras circunstancias que concurran en el
peticionario.

La recuperacion de la nacionalidad espafiola lleva consigo la de aquella vecindad civil que
ostentara el interesado al tiempo de su pérdida.

2. Pérdida

La vecindad civil se pierde al adquirir otra o adquirir una nacionalidad que implique la
pérdida de la espafiola.
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